Berlin, 15. September 2008

Stellungnahme des AKTIONSBUNDNIS NICHTRAUCHEN
zu den Empfehlungen des Drogen- und Suchtrats
fur ein Nationales Aktionsprogramm zur Tabakpravention

Die im AKTIONSBUNDNIS NICHTRAUCHEN zusammengeschlossenen Gesundheitsorganisationen
begrifRen es, dass die Bundesregierung und die Bundeslander ein umfassendes Aktions-
programm zur Tabakpravention erstellen wollen. Das AkTionsBUNDNIS NicHTRAUCHEN dankt flir die
Gelegenheit, zu den Empfehlungen des Drogen- und Suchtrats fur ein ,Nationales Aktions-
programm zur Tabakpravention® Stellung nehmen zu kénnen. Eine Reihe von Mitgliedern
des ABNR - darunter die Bundesarztekammer, die Bundesvereinigung fiur Pravention und
Gesundheitsférderung e.V., die Deutsche Hauptstelle fir Suchtfragen e.V. und das Deut-
sches Krebsforschungszentrum - geben eigene Stellungnahmen ab. Diese werden vom

ABNR uneingeschrankt mitgetragen.

Rauchen ist die wichtigste vermeidbare Ursache flr
Krankheit und vorzeitigen Tod in Deutschland.
Dementsprechend grof3 sind die Anforderungen, die
an das ,Nationale Aktionsprogramm zur Tabak-
pravention“ gestellt werden. Zu Recht bezeichnet
der Drogen- und Suchtrat es als vordringliches Ziel
des Programms, das Rauchen so weit wie moglich
zurickzudrangen und damit die Schadwirkungen
des Tabakkonsums fiir die Gesellschaft und das
Individuum ,nhachhaltig und spirbar® zu senken.

Die notwendigen Elemente fir ein wirksames Pro-
gramm zur Tabakpravention sind durch vielféltige,
weltweit gewonnene Erkenntnisse in ihrer Wirksam-
keit belegt. Sie sind unter anderem im WHO-Rah-
menprogramm fur Tabakkontrolle niedergelegt.
Auch in Deutschland wurden bereits grundlegende
Erkenntnisse zum effektiven Vorgehen zur Tabak-
pravention gewonnen. Daraus resultiert die Forde-
rung des Drogen- und Suchtrats, dass nur solche
Malnahmen geplant und realisiert werden sollen,
die sich wissenschaftlich als wirksam erwiesen
haben. Ebenso wichtig fir die Wirksamkeit der
Malnahmen ist die Forderung, dass diese zeitlich
und inhaltlich aufeinander abgestimmt sein mus-
sen.

Das AKTIONSBUNDNIS NICHTRAUCHEN gehen davon
aus, dass sich die Empfehlungen fir ein ,Nationales
Aktionsprogramm flr Tabakpravention“ an diesen
Vorgaben und Anspriichen messen lassen werden.

Mit Bedauern und Sorge stellt das AKTIONSBUNDNIS
NIcHTRAUCHEN jedoch fest, dass das vorgeschla-
gene Nationale Aktionsprogramm den selbst
gestellten Anspriichen und dem internationalem
Standard der Tabakkontrolle nicht gerecht wird.

Defizite im Aktionsprogramm

P Es fehlt ein tragfahiger Zeitrahmen, aus dem
sich ersehen lasst, wann eine MafRnahme durchge-
fuhrt und ein Ziel erreicht werden soll. AulRer der
Angabe, dass die kurzfristigen MaRnahmen schon
2008 beginnen sollen, findet sich kein Hinweis dar-
auf, was kurz- und mittelfristig bedeutet. Eine
Erfolgsabschatzung und -kontrolle ist unter diesen
Bedingungen unmdéglich.

P> Es fehlt eine Prioritatensetzung. Die empfohle-
nen Ziele und MalRnahmen stehen ohne erkennba-
re Gewichtung nebeneinander.

P> Es fehlt eine zeitliche und inhaltliche Abstim-
mung der vorgeschlagenen MalRnahmen.

P Es fehlt jegliche konkrete Angabe tber die vor-
aussichtlichen Kosten und die Finanzierung des
Programms und seiner einzelnen Teile. Das AkTI-
ONSBUNDNIS NICHTRAUCHEN hélt es fir wenig wahr-
scheinlich, dass sich ohne eine ausreichende finan-
zielle Grundlage ein vielfaltiges und weitreichendes
Programm planen und realisieren lasst.
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P Es fehlt ein Rahmenkonzept, wie die angedach-
ten MafRnahmen mit den Kooperationspartnern,
zum Beispiel den Bundes- und Landesarztekam-
mern, den Krankenkassen und den Sozialleistungs-
tradgern strukturiert, finanziert und damit auch auf
einer realistischen Zeitachse umgesetzt werden
koénnen.

P> Es fehlen in der vorgeschlagenen Strategie und
in den MalRnahmenpaketen wichtige Ziele und Ein-
zelmallnahmen, die fiur den Erfolg der Aktionen
unerlasslich sind. Dies soll im Weiteren naher erlau-
tert werden.

Spezielle Kommentare zu den Zielen und Malf3-
nahmen des Programms

Die folgenden Kommentare beziehen sich in erster
Linie auf die Ziele und MalRnahmen des Aktionspro-
gramms zur Verhdltnispravention. Die Erfahrungen
der letzten Jahre haben gezeigt, dass die spiirbaren
Erfolge bei der Tabakpravention in Deutschland
Uberwiegend den verhéltnispraventiven MalRnah-
men zuzuschreiben sind. Dies wird auch in Zukunft
der Fall sein. Das AKTIONSBUNDNIS NICHTRAUCHEN
raumt den Malnahmen zur Verhéltnispravention
auch deswegen einen hohen Rang ein, weil diese
von den Hauptakteuren des Programms, dem Bund
und den L&ndern, selbst vorgenommen werden
kénnen. Die Programmteile zur Verhaltenspraventi-
on werden in den Stellung-nahmen einzelner Mit-
glieder des AKTIONSBUNDNIS NICHTRAUCHEN vertieft
behandelt.

Bei den tragenden Elementen der Verhéaltni-
spravention handelt es sich vor allem um:

1. den Schutz vor dem Passivrauchen,

2. das Verbot der Tabakwerbung,

3. die Besteuerung der Tabakprodukte,

4. die Kontrolle des Marketings.

1. Schutz vor dem Passivrauchen

Die Empfehlungen des Drogen- und Suchtrats zum
Schutz vor dem Passivrauchen gehen kaum utber
das bisher Erreichte hinaus. Dabei wéare noch viel
zu tun.

Durch die Ausnahmeregelung in 85 Abs 2 der
Arbeitsstattenverordnung (ArbStéttV) werden noch
immer viele Arbeithehmer vom Schutz vor dem Pas-
sivrauchen ausgenommen. Dazu gehéren Arbeit-

nehmer in der Gastronomiebranche, die besonders
hohen Belastungen durch die Schadstoffe aus dem
Tabakrauch ausgesetzt sind. Die Streichung der
Ausnahmeregelung in 8 5 Abs 2 ArbStattV ist ein
zeitgemalfer und unverzichtbarer Teil des Aktions-
programms.

In dem ,Flickenteppich* der Nichtraucherschutzge-
setze der Lander sind viele Licken zu schlieRen.
Dazu zahlen in den meisten Bundesléandern Rauch-
verbote in Einkaufszentren, Foyers von Beherber-
gungsbetrieben und in Dienstleistungsbetrieben wie
Reisebiros, Banken und Frisorsalons.

Das einzige verhéaltnispraventive Ziel zur Verbesse-
rung des Schutzes vor dem Passivrauchen besteht
in der Forderung nach der uneingeschréankten
Umsetzung und Durchsetzung der Arbeitsstéatten-
verordnung. Es ist befremdlich, dass dazu keine
konkreten MalRnahmen vorgesehen werden.

2. Verbot der Tabakwerbung

Es fehlt ein klares Verbot der direkten und indirek-
ten Werbung fur Tabakprodukte sowie des Sponso-
rings. Nur ein umfassendes Tabakwerbeverbot hat
eine nachhaltige Wirkung auf den Tabakkonsum.

Die vorgesehenen, umfassenden Werbeverbote fir
Tabakprodukte in sdmtlichen Medien gelten bereits
weitgehend in Rundfunk, Fernsehen und Printmedi-
en sowie eingeschrankt in Kinos. Die vom Drogen-
und Suchtrat geaul3erte Erwartung, dass mit diesen
Verboten auch die direkte und indirekte Werbung
sowie SponsoringmalBnahmen fir Tabakwaren
unterbunden wirden, ist unrealistisch. Ein Grof3teil
der gegenwartigen Werbe- und Sponsoringaktivita-
ten der Tabakwirtschaft wird nicht durch die Medien
vermittelt.

Das vorgesehene, gesonderte Verbot der Plakat-
werbung zielt nur auf die Grol3flachen-Plakate ab.
Fir diese Einschrankung fehlt jede Begrundung.
Die vorgeschlagene, direkte MaRnahme engt das
Verbot weiter auf die Plakatauf3enwerbung ein.
Auch diese Einschrankung ist ebenso unbegriindet
wie unverstandlich.

Von dem Verbot der Tabakwerbung in samtlichen
Medien bleibt als MaBhahme nur die geringfligige
Ausweitung des Verbots in den Kinos ubrig. Bisher
ist Tabakwerbung bis 18 Uhr untersagt. Das Verbot
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soll zukunftig auf 20 Uhr ausgeweitet werden.
Ohne einen konkreten Zeit- und Stufenplan, wie und
wann ein vollstandiges Verbot der Werbung im Kino
erreicht werden soll, hat eine solche MalRhahme
lediglich einen aufschiebenden Charakter.

3. Besteuerung der Tabakprodukte

Den beiden empfohlenen Zielen der regelméafRigen
Anhebung der Steuersatze auf Tabakprodukte und
einer zeitgleichen Steuererhéhung auf alle Tabak-
produkte stimmt das AKTIONSBUNDNIS NICHTRAUCHEN
zu. Es fehlt allerdings ein drittes, ebenso wichtiges
Ziel: die Anhebung des Steuersatzes fiir alle Tabak-
produkte auf das Niveau der Besteuerung von Ziga-
retten. Dazu zahlen zum Beispiel Feinschnitt und
Zigarillos.

4. Kontrolle des Marketings

In diesem Strategiefeld wird eine erfreulich grof3e
Zahl wichtiger Ziele verfolgt: die Abschaffung der
Zigarettenautomaten, die Beschrankung der Ver-
kaufsstellen fir Tabakwaren, die Uberwachung der
Abgabeverbote und die Kontrolle des Zigarettenver-
triebs Uber das Internet. Diesen Zielen sollte die
Einschrankung des Marketings am Point of Sale
hinzugefugt werden. Darunter féllt auch das Verbot
der Einrichtung der so genannten ,Power Walls",
der prominenten und flachendeckenden Platzierung
von Tabakprodukten im Kassenbereich von zum
Beispiel Supermarkten, Tankstellen und Einzelhan-
delsgeschétften.

Statt die Abschaffung der Zigarettenautomaten in
Angriff zu nehmen, soll als MalRnahme lediglich der
Mindestabstand fur das Aufstellen von Zigaretten-
automaten vor Schulen und Freizeiteinrichtungen
von 50 Meter auf 100 Meter angehoben werden -
und zwar ,in der bestehenden Selbstverpflichtung
mit dem BDTA". Somit rat der Drogen- und Suchtrat
der Bundesregierung, an einer obskuren Vereinba-
rung mit den Automatenaufstellern festzuhalten, die
- wie alle ,Selbstverpflichtungen® der Tabakwirt-
schaft- dazu angelegt sind, wirksame Verbote zu
verhindern.

Die Bundesregierung wirde im In- und Ausland
jede Glaubwirdigkeit verlieren, wenn sie dieser
Empfehlung folgte.

Zusammenfassung

Das Rauchen burdet der Gesellschaft in Deutsch-
land eine schwere gesundheitliche und volkswirt-
schaftliche Last auf. Von einem Aktionsprogramm
der Bundesregierung erwartet das AKTIONSBUNDNIS
NICHTRAUCHEN, dass es diese Last schnellstméglich
zu verringern hilft. So sehr die im AKTIONSBUNDNIS
NICHTRAUCHEN zusammengeschlossenen Gesund-
heitseinrichtungen die Entwicklung eines Nationa-
len Programms zur Tabakpravention begruf3en, so
wenig sind sie von der Tragfahigkeit des vorge-
schlagenen Konzeptes Uberzeugt.

Die vorliegenden Empfehlungen des Drogen- und
Suchtrats fiir ein Nationales Aktionsprogramm wer-
den aus Sicht des AKTIONSBUNDNIS NICHTRAUCHEN
den eigenen Anspriichen nicht gerecht.

In dem Programm fehlen

1. Zeitrahmen, Prioritatensetzung und Finanzie-
rungshasis sowie eine zeitliche und inhaltliche
Abstimmung der Malinahmen.

2. wesentliche Elemente der Verhaltnispravention,
die einen Erfolg der Aktionen erst mdglich machen.
Dazu zahlen:

- der umfassende Schutz vor dem Passivrauchen,
insbesondere der Schutz an allen Arbeitsplatzen,
einschlieB3lich der Arbeitsplatze in der Gastronomie.
- ein vollstandiges Tabakwerbverbot, das alle For-
men der direkten und indirekten Werbung und des
Sponsorings einschlief3t.

- die Angleichung der Besteuerung von Tabakfein-
schnitt, Zigarillos und Zigarren auf das Steuerni-
veau von Zigaretten.

- die konsequente Kontrolle des Marketings der
Tabakwirtschaft.

Daruber hinaus greifen viele der empfohlenen ver-
haltnispraventiven MalRhahmen zu kurz.

Das AKTIONSBUNDNIS NICHTRAUCHEN winscht sich,
dass der Drogen- und Suchtrat die Empfehlungen
fur das Aktionsprogramm noch einmal Uberdenkt.
Das Aktionsbindnis bietet gerne seine Unterstit-
zung an, damit ein neuer Entwurf fur ein stimmiges,
zeitgemales und der Aufgabe angemessenes Pro-
gramm zur Tabakpravention entwickelt wird.
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